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l. WPROWADZENIE

1. Potrzeba ustawowej regulacji zawodu psychologa i peotania samorzdu
zawodowego psychologow

Mimo, iz w systemie prawa nie ma definicji ,zawodu zaufapizblicznego”, to
w doktrynie prawa oraz w opinii spotecznej za takivdd uznaje giten, ktory jest istotny dla
0go6tu spoteczestwa i charakteryzuje i
1) szczegola wigzia zaufania mgdzy klientem, a osapwykonujca dany zawod,;
2) obowiazkowa tajemnig zawodowy;
3) nienagana postawy moralmy i etyczry 0s6b wykonujcych taki zawdéd;
4) wysokim poziomem jakii swiadczonych ustug;
5) zorganizowaniem i os6b wykonujcych ten zawdéd w obowzkowym
samorzadzie zawodowym.
O zawodach zaufania publicznego stanowi art. 1.7lukbnstytucji RP wskazag, ze
w drodze ustawy nima tworzy samorzdy zawodowe reprezentige osoby wykonuage
zawody zaufania publicznego, ktorych zadaniem ggwawowanie pieczy nad najgym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu fgabkgo i dla jego ochrony. Bigr
powyzsze pod uwagzawdd psychologa nalg uzna za zawod zaufania publicznego.
Szerokie spektrum zagadnjejakimi zajmuje si psycholog, t. m in. pomoc
W rozwiagzywaniu problemoéw w rinego rodzaju dziedzinactycia osobistego, rodzinnego,
spotecznego, biznesowego itd., czego odzwiercigghenjest zatrudnianie psychologow
w instytucjach publicznych i prywatnych (np. #hie zdrowia, éwiacie, sdownictwie,
wieziennictwie) wskazuje, ze zawdd psychologa powinny wykonyéva osoby
o odpowiednich kwalifikacjach i postawie etycznigjtykut 65 ust. 1 Konstytucji wprowadza
zasad wolnasci wykonywania zawodu. Od tej generalnej zasady gristnie¢ wyjatki, ale
tylko przewidziane w ustawie. Niegne jest zatem ustawowe uregulowanie zasad

wykonywania tego zawodu.

2. Aktualny stan prawny

Zawdd psychologa jest regulowany usiaw dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samogdzie zawodowym psychologow (Dz. U. Nr 73, poz. 763&n. zm.).

Jednake ustawa pomimo uptywu 8 lat od dnia jej yegg wzycie i 13 lat od uchwalenia nie
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funkcjonuje w praktyce. Powodem tego stanu rzeezlicgne wady prawne i legislacyjne
uniemaliwiajace jej stosowanie.

Ustawa o zawodzie psychologa i samdze zawodowym psychologow stanowi
realizacg poselskiej inicjatywy ustawodawczej. Projekt ustaw zawodzie psychologa
i samoradzie zawodowym psychologéw zostat zboy do laski marszatkowskiej w dniu
8 lipca 1999 r. (druk nr 1302). Pierwotny terminjéee& w zycie ustawy zostat przewidziany
na dzié 1 stycznia 2002 r., z wytkiem art. 62 ust. 1, ktory miat w&j w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia. Jednakw dniu 21 grudnia 2001 r. zostata uchwalona,
z inicjatywy rzdu, ustawa o zmianie ustawy o zawodzie psychologsamoradzie
zawodowym psychologéw oraz ustawy o zmianie ustaRgawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 154, poz. 1798), ktora przesgetermin wejcia wzycie ustawy na dziel stycznia 2006
r. W uzasadnieniu do tej ustawy wskazano napliwosci dotyczce jednoznacznego
rozstrzygnécia, ze zawod psychologa jest zawodem zaufania publiczioegz niezasadgd
powtornego licencjonowania zawodu przez saawrzawodowy z uwagi na fakige uczelnie
wyzsze ksztalpce na kierunku psychologia, wydapbsolwentom dyplomy "zawodowe”
magistra psychologii. W zwikku z powyszym Rada Ministrow zaproponowata przesoia
w czasie wejcia w zycie ustawy, tak aby w okresi@catio legis nasgpito konstytucyjne
zdefiniowanie zawodOw zaufania publicznego. W tymasie mialy rowniz zosta
przygotowane kompleksowe zmiany usuyeaj mankamenty ustawy.

Préby nowelizacji ustawy w latach 2003-2005 zakayly sk niepowodzeniem. Przez
dwa lata a do kaica kadencji Sejmu, trwaty nadanprace w komisjach sejmowych. W tym
stanie rzeczy ustawa wesztazycie 1 stycznia 2006 r. W latach 2006-2007 ptudproke
uchylenia ustawy i przygotowania nowej regulacjwadu psychologa, nie przewidiggj
utworzenia samordu zawodowego psychologdéw. Prace nad tym projektekmczyty si
na etapie jego przekazania do Sejmu z powodu shkigdgego kadencji. Kolejne proby
uchylenia wadliwej regulacji byty podejmowane waleth 2009-2010.

Wadliwos¢ ustawy o zawodzie psychologa i samowze zawodowym psychologow
przejawia sg migdzy innymi w niezgodngei z prawem Unii Europejskiej. Mimo oboaziku
natazonego na nasze fistwo przez dyrektyw 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzmia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawegeoh (Dz. Urz.

UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z 200 zm.), przepisy ww. ustawy nie przewiduj

! Dnia 28 listopada 2013 r. zostata opublikowanaeHtywa nr 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego iyRad
dnia 20 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L 354/132& listopada 2013, str. 132) zmieng dyrektyve
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mozliwosci odbycia stau adaptacyjnego lub przeprowadzenia testu wtmejci w ramach
procedury uznawania kwalifikacji zawodowych uzysj@n w innych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Tymczasem swietle dyrektywy, w przypadku znacznych
rozbieznosci w programach ksztatcenia i szkolenia zawodowdgoz w okresie trwania
ksztalcenia obywatela innegoiséwa cztonkowskiego zamieraapgo wykonywé zawod
psychologa w Polsce, wieiwy organ powinien uzammi¢ decyzg o uznaniu kwalifikacji od
odbycia stau adaptacyjnego albo przyptenia do testu umigjnosci. Niestety obecny stan
prawny nie gwarantuje obywatelom innychng@av cztonkowskich skutecznego domagania
si¢ uznania prawa do wykonywania zawodu psychologéenenie Polski. Obecnie ustawa
zaktada wyacznie maliwos¢ uznania dyplomu magistra psychologii na podstawrewy
migedzynarodowej lub po przeprowadzeniu jego nostryjika

Ponadto ustawa o zawodzie psychologa i samdaie zawodowym psychologow jest
sprzeczna z dyrektyw2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z drdiagrudnia
2006 r. dotyczca ustug na rynku wewgtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 ww. ustawywatna praktyka psychologiczna meo
by¢ wykonywana jako indywidualna dziatakio gospodarcza albo w formie spofki
partnerskiej, po uzyskaniu zezwolenia $isvego marszatka wojewddztwa. Ograniczenie
przez ustaw form prowadzenia prywatnej praktyki psychologigzeedynie do indywidualnej
dziatalnagci gospodarczej oraz spoitki partnerskiejz@doudzé watpliwosci co do zgodngi
z art. 15 ust. 2 pkt b dyrektywy 2006/123/WE. Stasie@ do przepisow tej dyrektywy,
wymog przygcia przez ustugodawcokreslonej formy prawnej musi ky uzasadniony
nadrzdnym interesem publicznym, musi dydpowiedni dla zapewnienia aghigcia
wyznaczonego celu i nie me wykracza poza to, co jest nieztine do osigniecia tego celu.
Biorac powysze pod uwag ograniczenie form prowadzenia prywatnej praktyki
psychologicznej, mae by uznane za nieproporcjonalne w stosunku do zamegmcelu.

W sprzecznéci z dyrektyws 2006/123/WE - ze wzgllu na ich nieostry
i uznaniowy charakter - pozosiajakze przygte w ustawie kryteria wydawania zezwale
Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 3 ustawy marszalefewddztwa wydaje zezwolenia na
prowadzenie prywatnej praktyki psychologicznej pozglednieniu warunkow okrdonych

2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodaWw i rozporadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspoélpracy administracyjnej za $pednictwem systemu wymiany informacji na rynku wetiznym
(.,rozporzdzenie w sprawie IMI”), ktéra réwnie przewiduje odpowiednie regulacje dotyce stau
adaptacyjnego i testu umggjosci a ponadto wprowadza Europejskegitymacje Zawodow stanowica
potwierdzenie uznania kwalifikacji. Dyrektywa przewje dwuletni termin na transpozygci w praktyce wic
nowe regulacje powinny ldystosowane od pogtku 2016 r.
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przez Komisg Ekspertow, zapewniggych wigciwy poziom s$wiadczenia ustug
psychologicznych w ramach prywatnych praktyk psyeticznych. Z kolei w m§l art. 17

ust. 4 minister wisciwy do spraw edukacji wydaje zezwolenia na proveadz ksztatcenia
podyplomowego, uwzgtniajpc standardy okéone przez Krajow Rad: Psychologow
w porozumieniu z KomigjEkspertow.

Niezaleznie od powyszego ustawa zawiera przepisy wadliwe zaréwno pogledem
merytorycznym, jak i legislacyjnym. Tytutem przy#ta mana wskaza m.in. bkdnie
skonstruowas definicjg ustug psychologicznych, ktorego konsekwenggst wadliwgé
przepisu karnego z art. 61, poniewae wskazuje omxplicite dziatax podlegagcych sankcji
karnej. Bednie bowiem zostat ustanowiony otwarty katalog ggdsychologicznych (wyraz:
W szczegolnéci”) przy jednoczesnym braku definicji tych ustugrt( 4 przedmiotowej
ustawy). Konsekwengj jest to, ze nie mana oceni, jakie dziatanie jest ushag
psychologicza. Jest to niezgodne nie tylko z interesem klient@e take z zasadami
techniki legislacyjnej, zgodnie z ktorymi ustawawpana wyczerpujco regulowa dary
dziedzie spraw, nie pozostawi@ poza zakresem swego unormowania istotnych
fragmentéw tej dziedziny, a przepisy ustawy redagsij tak, aby dokiadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wsha intencje prawodawcy
(8 2i 8 6 rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 20@ sprawie zasad
techniki prawodawczej, Dz. U. z 2002 r. Nr 100, p2@8).

Z otwartym katalogiem ustug psychologicznych i leak ich zdefiniowania wize st
niewykonalnd¢ przepisu karnego (art. 61). Zgodnie z nim osolérakswiadczy ustugi
psychologiczne, nie m@ prawa wykonywania zawodu psychologa podlega karze
ograniczenia wolni albo grzywny. Wspomniane braki powogluge ten przepis jest
praktycznie niewykonalny, poniewanikt nie mae podlegé odpowiedzialnéci karnej gdy
nie jest precyzyjnie wskazany czyn podlegg penalizacji. Bez zdefiniowania ustug
psychologicznych nie mma okréli¢ zakresu czynnii wykonywanych przez psychologa.
Nie jest bowiem jasne, czwiadczona przez niego ustuga jest ustpgychologicza.

Dodatkowo powane watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy odnaszgo s¢ do
nadzoru sprawowanego przez ministra $ed@ego do spraw pracy nad wykonywaniem
ustawy. Przepis ten nie okte formy nadzoru, uprawnienadzorczychsrodkow prawnych
stuzacych ich realizacji, naruszgj tym samym art. 7 Konstytucji RP, ktory obligujegany
paistwa do dziatania na podstawie i w granicach préaobnie — w sposob ogolnikowy

I nieprecyzyjny - skonstruowano delegaajpowaniajaca do wydania rozpoegizenia
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w sprawie podyplomowego sta zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy codaie
psychologa i samosdzie zawodowym psychologow). Zgodnie z art. 92 Kysji RP
natazony zostat na ustawodawmbowirzek precyzyjnego i szczegotowego formutowania
zakresu delegacji. Upowmienie powinno okrdaé organ widciwy do wydania
rozporadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowaaia wytyczne dotyege treci
aktu. Wyze] wymienione przykiady as przejawem wadliwgci przedmiotowej regulacji
skonstruowanej niezgodnie z zasadami techniki pdawoze;.

Ustawa nie wskazuje roéwriena czym polega ograniczone prawo wykonywania
zawodu psychologa, kto jest uprawniony do opracéavprogramu specjalizacji. Nie zostaty
wyraznie okrélone kompetencje poszczegolnych organéw sadorz zawodowego
psychologow.

Wskazane wiej nieprawidtowdci stworzyly stan niepewrsoi prawa zaréwno dla
samych psychologéw, dla korzystaych z ich ustug klientow a tak dla organow
administracji publicznej, ktore nie m@gwvykonywa swoich ustawowych obowakow.
Obecnie pomimo obowkywania ustawy nie jest mlbwve uzyskanie prawa wykonywania
zawodu psychologa, ktére stosownie do art. 7 ustgawstaje z chwil dokonania wpisu na
list¢ psychologbéw regionalnej izby psychologéw, z uwag niepowotanie organdw
samoradu zawodowego psychologow.

Wobec powyszego, w dniu 9 marca 2012 r. Zespoét ds. Programi@awrac Rzdu
zdecydowat o wdczeniu do Wykazu Prac Bau projektu ustawy uchylagej dotychczasowv
ustawe 0 zawodzie psychologa i samadzie zawodowym psychologéw, ktéra z powodu wad
prawnych nie spetnia zatonych w niej celow. Projekt ustawy o uchyleniu usta
0 zawodzie psychologa i samatzie zawodowym psychologéw oraz o zmianie niektidryc
innych ustaw zostat skierowany we w§mel 2012 r. do konsultacji rulzyresortowych
i spotecznych. Na skutek zgloszonych uwag, azdalkdpowiadajc na oczekiwania
srodowiska psychologow, w Ministerstwie Pracy i Bai Spotecznej (dalej MPIPS) padia
zostata decyzja,ze procedowanie nad przedmiotowym projekterdzie prowadzone
jednoczénie z pracami nad nawegulacy tego zawodu.

Z uwagi na konieczrié dokonania w ustawie licznych zmian, jej nowelizagje jest
mozliwa. Zgodnie bowiem z 8§ 84 zaiznika do rozpordzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zasad techniki,zeli zmiany wprowadzane w ustawie miatybyc¢blyczne albo

miatyby naruszakonstrukcg lub spdjné¢ ustawy, opracowuje gprojekt nowej ustawy.
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Wobec powyszego zostat przygotowany test regulacyjny do Btoj@owej ustawy
regulupcej zawod psychologa. Pismem z dnia 12 kwietnia3201ltest regulacyjny zostat
przedi@zony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Zekpvi ds. Programowania Prac
Rzadu celem wpisania do Wykazu Prac Legislacyjnychdiiu 22 maja 2013 r., Zespot
odroczyt decyzj do czasu przedstawienia przez MPIPS Biategtfisdo projektu ustawy,
opracowanej na etapie przedlegislacyjnym na podstdonsultacji z zainteresowanymi
srodowiskami. Przygotowanie Biale] Kgji utatwi opracowanie na pdiejszym etapie
projektu ustawy o zawodzie psychologa i samdzie zawodowym psychologéw zgodnie
z oczekiwaniamgrodowiska psychologow.

Konsultacje spoteczne przyczyriaic do budowania spotecastwa obywatelskiego
poprzez umgiwienie jego cztonkom wdczenia st w zycie polityczno — gospodarcze kraju,
dajpc im prawo wyraania opinii mgdzy innymi w kwestii planowanych prac adu.
Pozwalag one na uzyskanie informacji od podmiotéw, ktérymtojektowane rozvazanie
dotyczy, co znacznie poszerza pogha dan sprave. Ich gtbwnym celem jest wypracowane
aktéw prawnych w sposob przeffgny poprzez ustalenie @ drogy dialogu spotecznego.
Pozwala to na przggie aktu normatywnego w jak najszerszym porozumiéRbnsensusie.

Wobec powyszego w terminie od 31 pdziernika do 31 grudnia 2013 r. zostaty
przeprowadzone konsultacje spoteczne, ktorych celéayto wypowiedzenie si
zainteresowanych podmiotow na temat potrzeby regulykonywania zawodu psychologa
i powotania samordu zawodowego. Na podstawie ich wynikbéw opracowawstat niniejszy

dokument.
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I SPRAWOZDANIE Z PRZEBIEGU KOSULTACJI
SPOLECZNYCH

1. Organizacja konsultacji spotecznych

W konsultacjach spotecznych braty udziat podmiainteresowane kwestregulacji
wykonywania zawodu psychologa: psychologowie, stadepsychologii oraz osoby
zainteresowane ustugami psychologicznymi. Zamiak#®/iPS bylo, aby konsultacje miaty
charakter ogdlnopolski i zaktadaty dobrowdldadziatu. W zwazku z tym, podijta zostata
decyzja o przeprowadzeniu konsultacji zarpdnictwem stron internetowych, zgodnie ze
wskazowkami zawartymi w opracowanym przez Minigteos Gospodarki dokumencie
.Reforma regulacji. Zasady konsultacji przeprowagzf podczas przygotowywania
dokumentow rzdowych.”. Realizacja powgzych dziatd przyczyni s¢ do tworzenia tzw.
lepszych regulacjibetter/smart regulation), dla ktérych kluczow role odgrywa stanowisko
zainteresowanych podmiotow.

Zatozono, ze z uwagi na konieczgé zadania tych samych pytaduzej liczbie
respondentdéw, konsultacje powinny ¢by przeprowadzone z zyciem narzdzia
umazliwiajacego jak najwikszej liczbie respondentéw wypetnienie kwestiorszau
zawierajcego pytania zamkete i otwarte. Dziki temu maliwe byto zebranie danych
ilosciowych, ktore pomagprzy analizie problemu.

Niektore pytania kwestionariusza zostaty zaproparmvprzez Polskie Towarzystwo
Psychologiczne w lipcu 2013 r. Neghie, dnia 1 sierpnia 2013 r. rozpotez zostaty przez
MPIPS konsultacje téei pytan, w czasie ktérych przedstawiciedeodowiska psychologow
oraz osoby zainteresowane mogli zgtgsaaagi i tym samym wplya€ na jego konstrukej
Partnerom, z ktorymi MPIPS juwczeniej wspotpracowato w sprawach dotgcygch
regulacji ustawowej zawodu psychologa, dnia 1 sier2013 r. zostala przestana mailowo
informacja o tym,ze na stronie Departamentu Dialogu i Partnerstwalespnego MPIPS
(www.dialog.gov.pl) zamieszczony zostat projekt ktienariusza. W gmie tym zwrécono

Si¢ z prasba 0 zgtaszanie uwag i opinii dotygzych jego tréci do nastpujacych podmiotow:

L.p. Organizacja
1 Polskie Towarzystwo Psychologiczne
2 Polskie Towarzystwo Psychoterapeutow i TreneréycRologii Procesu
3 Stowarzyszenie Psychologéw Chd@gnskich
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4 | Stowarzyszenie Psychologowd®wych w Polsce

5 | Stowarzyszenie Psychologow Transportu w Polsce

6 Polskie Stowarzyszenie Studentow i AbsolwentdéycRslogii
7

8

Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zyakow Zawodowych Psychologow
Polskie Stowarzyszenie Psychologoéw i Terapeutow

9 Polska Federacja Psychoterapii

10 | Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej i Behaalie]
11 | Polskie Towarzystwo Psychologii Behawioralnej

12 | Wielkopolskie Towarzystwo Terapii Systemowej

13 | Polskie Towarzystwo Terapeutyczne

14 | Polskie Towarzystwo Psychoterapii Uzalien

15 | Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznejghatga”
16 | Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt

17 | Instytut Terapii Gestalt

18 | Instytut Analizy Grupowej ,Rasztéw”

19 | Polskie Towarzystwo Psychoanalityczne

20 | Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychoanalitg

21 | Polskie Towarzystwo Psychologii Klinicznej

22 |Slaskie Stowarzyszenie Psychoterapeutow

23 | Stowarzyszenie ,Intro”

24 | Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spotecznej

25 | Polskie Towarzystwo Neuropsychologiczne

26 | Polskie Towarzystwo Baflanad Stresem Traumatycznym
27 | Polskie Stowarzyszenie Psychologow Praktykéw

Kolejnym etapem byto przeprowadzenie konsultacjiolegznych dotycaych
regulacji wykonywania zawodu psychologa oraz powatasamorzdu zawodowego,
w ktérych udziat byt anonimowy. dpowiednie zabezpieczenia informatyczneefimy innymi
filtr plikbw cookies) miaty zapewii jednorazowe wypetnienie kwestionariusza prkezdego
z respondentowZ uwagi na ogolnopolski charakter konsultacji,zna byto, aby informacja
0 ich prowadzeniu dotarta do miwie najwickszej liczby potencjalnie zainteresowanych
odbiorcow. W zwizku z tym, zostala ona umieszczona na stronie riatewej MPIPS

www.mpips.gov.pl na stronie Departamentu Dialogu i Partnerstwat€sgaego MPIPS

www.dialog.gov.ploraz na profilu MPIiPS na portalu spotecariowym Twitter. Niezalenie

od powyszego, dnia 31 pdziernika 2013 r. przestane zostato mailowo pownaiénie
0 rozpoczciu konsultacji spotecznych do ww. partneréw, zrjadi Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej ja wcze&niej wspotpracowato w sprawach dotycych regulacji
ustawowej zawodu psychologa oraz do ¢aghcych wydziatdw psychologii uczelni

wyzszych:
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Organizacja

Uniwersytet Warszawski, Wydziat Psychologii

Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Pedagogiki i Bkglogii

Uniwersytet Gdaski, Wydziat Psychologii

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, IngtyPsychologii

Uniwersytet Jagiellaski Instytut Psychologii

Uniwersytet £6dzki, Instytut Psychologii

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, $tytut Psychologii

Katolicki Uniwersytet Lubelski, Instytut Psycholo§i'ydziatu Nauk Spotecznych

Uniwersytet Opolski, Instytut Psychologii

10.

Uniwersytet Szczeaski

11.

UniwersytetSlaski w Katowicach, Wydziat Pedagogiki i Psychologii

12.

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

13.

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Psychologii

14.

Uniwersytet Kardynata Stefana Wysskiego w Warszawie, Wydziat Filozofii
Chrzécijanskiej, Instytut Psychologii

15.

Akademia Leona Kaminskiego, Psychologia w Zaydzaniu

16.

Collegium Civitas

17.

Gornalaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego,
Instytut Nauk Spotecznych

18.

Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego,
Wydziat Psychologii i Nauk Humanistycznych,

19.

Spoteczna Wisza Szkota Przeddiiorczaici i Zarzadzania, SAN £od

20.

Spoteczna Akademia Nauk w Krakowie, Wydziatl NausBivanych

21.

Spoteczna Akademia Nauk, Warszawa

22.

Wyzsza Szkota Humanitastytut PsychologjiSosnowiec

23.

Spoleczna Wisza Szkota Przeddiiorczaci i Zarzadzania, SAN Warszawa

24.

Szkota Wysza Psychologii Spotecznej, Warszawa
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25.| Szkota Wysza Psychologii Spotecznej, Wroctaw

26.| Szkota Wyisza Psychologii Spotecznej, Poina

27.| Szkota Wysza Psychologii Spotecznej, Katowice

28.| Szkota Wyisza Psychologii Spotecznej, Sopot

29.| Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzkiaj

30.| Uczelnia Zawodowa Zagjpia Miedziowego, Psychologia w Zadzaniu

31.| Niepaistwowa Wysza Szkota Pedagogiczna

32.| Gornalaska Wyzsza Szkota Przeddiiorczaci im. K.Goduli

33.| Gdaiska Wyzsza Szkota Humanistyczna

34.| Dolncslaska Szkota Wisza

35.| Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanista®taszica w Biatymstoku

36.| Wydziat Zamiejscowy w Cieszynie Viszej Szkoty Biznesu w &browie Gorniczej,
Psychologia w zagdzaniu
37.| Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna, Psychologianzdzaniu

38.| Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki,
Psychologia w biznesie
39.| Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji

40.| Wyzsza Szkofa Finansow i Zadzania
41.| Wyzsza Szkota Zardzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
42.| Wyzsza Szkota Zarrlzania OchrogPracy w Katowicach, Psychologia w zgizaniu

43.| Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Instytut Psychologii

44.| Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Wydziat Pedagogiki i Psychologii

45.| Wyzsza Szkota Bankowa w Gisku, Psychologia w zagdzaniu

1.1. Celi przebieg konsultacji spotecznych.

Celem konsultacji przeprowadzonych w okresie odpaidziernika do 31 grudnia
2013 r. byto umgliwienie wyrazenia opinii zainteresowanych podmiotow na tematzadty
wprowadzenia regulacji wykonywania zawodu psychalog powotania samoggu
zawodowego, oraz jej zakresu. W celu ufivaenia wypetnienia kwestionariusza jak
najwickszej liczbie respondentow, konsultacje trwaty dwiasice. Konsultacje cieszyly i
duzym zainteresowaniem respondentow - kwestionariugpewmito lcznie 7257 osob.
Zawierat on zarGwno pytania otwarte, jak i zanekei

1.2. Analiza wynikow konsultacji spotecznych — pytania amkniete

12



BIALA KSIEGA
w sprawie zawodu psychologa i samglz zawodowego psychologow

Mozliwos¢  przedstawienia pyfa zamkngtych pozwolita na uzyskanie
standaryzowanych wynikdw, na podstawie ktorych zmao wysnié ogolne wnioski.

Przekazane przez respondentéw odpowiedzi przedgiasi nastpujaco:

a) Ankieta dla psychologéw

Sparod 3678 psychologow, ktorzy weti udziat w konsultacjach spotecznychz a
86% wykonuje swoj zawod. W tej grupie 61 % os®badczy ustugi psychologiczne na
podstawie umowy o prac10% o0s6b na podstawie umowy cywilnoprawnej, né&etril9 %
os6b prowadzi dziataldé gospodarcgz z tego zakresu. Okoto 9% respondentéezy wyzej
wymienione podstawy zatrudnienia wznych konfiguracjach. Najwcej respondentow
wykonuje zawod w wojewodztwie mazowieckim (24% @3, pomorskim (12% gtosow)
oraz matopolskim (11% gtoséw), natomiast najmniej wojewodztwie opolskim (1%
gloséw), swigtokrzyskim (1% gtoséw) oraz lubuskim (2% gtoséw). @dpowiedzi
respondentéw wynikaze zawod psychologa jest przez nich wykonywany régoz|
w miastach powsej 500 000 mieszkeow (42% gtosow) oraz do 50 000 miesrédw (17%
gtosow). Najwecej respondentow wykonuje zawdd psychologa krocebat (40% gtoséw)
oraz dhzej niz 10 lat (31% gtosow).

Spasrod wszystkich respondentow, ktérzy wkayli magisterskie studia na kierunku
psychologia 78% o0s0b opowiedziato; sia tym, by zawod psychologa byt regulowany
ustawowo oraz aby zostal powotany samdrzzawodowy psychologéw. Zgodnie
z oczekiwaniami 84% respondentow, samdrzpowinien mié struktue dwustopniow
a kadencja jego organow powinna wyrodirzy lata (38% gtosow). Jednoémée
przewaajaca liczba gtosow (90% gtoséw) opowiedziano ¢siza ustaleniem skladki
cztonkowskiej, w zwizku z obowazkowa przynalencscia do samorzdu zawodowego, na
poziomie nie wyszym ng 100 zt miesjcznie. Zdaniem respondentow obarak
doskonalenia zawodowego powinienchngalizowany nie cgciej niz raz na kwartat (52%
gtosow), medzy innymi poprzez uczestnictwo w konferencjach%2gtosow), seminariach
(19% gtosoéw) i studiach podyplomowych (18% gtoséwykiadach (15%), publikowanie
artykutbw naukowych (10%), studia doktoranckie (5%)V pytaniach otwartych,
wskazujcych inne formy realizowania oboazku doskonalenia zawodowego najxie]
wymieniano take szkolenia, kursy, warsztaty i superwizje.

Zgodnie z oczekiwaniami 96% respondentéw tej grulsyawa powinna przewidywa
praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu pslaga, trwajce nie didej niz jeden
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rok (57% gtoséw), odbywage st zaréwno w czasie studiéw, jak i po ich za&peniu (65%
gtosow), ktore bytoby nieodptatne (86% gtoséw).ntexr&nie 71% respondentéw deklaruje
che¢ podgcia funkcji opiekuna nadzomgego merytorycznie praktyczne przygotowanie do
wykonywania zawodu psychologa, gadzsk tym samym na ponoszenie z tego tytutu
odpowiedzialnéci za czynnéci podejmowane przez osoby podlegaj opiece. Zdaniem
88% ankietowanych za petnienie funkcji opiekun puem otrzymywa wynagrodzenie.
Interesariusze w sposob pozytywny wypowiedzielicsswojej gotowéci do tego by
uczestniczy jako delegat organ6w samadu zawodowego w zjazdach wybiex@jch
wiladze samordu psychologéw (72% gtoséw) oraz do tego by gefonkcje w organach
samoradu zawodowego (60% gtosow). Jedndcee wskazali,ze ich zdaniem prawo do
wykonywania zawodu psychologa powinien nadawamorzad zawodowy (71% gtosow),
natomiast skargi na psychologbw powinien rozpatéywaamoradowy rzecznik
odpowiedzialnéci zawodowej (85% gtosow). W opinii przexagacej czsci respondentow,
nadzér nad samagdem zawodowym psychologow powinno sprawéwslinisterstwo

Zdrowia (61% gtosow).
b) Ankieta dla studentow psychologii

Sparod 2615 studentdw psychologii, ktorzy lzi udziat w konsultacjach
spotecznych, a 79% opowiedziatlo si za tym, by zawdd psychologa byt regulowany
ustawowo oraz aby zostal powotany samdrzzawodowy psychologéw. Zgodnie
z oczekiwaniami 78% respondentéw, powinien onénsiguktue dwustopniow a kadencja
jego organow powinna wyndstrzy lata (43% gtosow). Jednoémée przewaajaca liczba
glosow (84% gtosow) opowiedzianogsta ustaleniem skiadki cztonkowskiej, w zmku
z obowazkowa przynalenoscia do samorzdu zawodowego, na poziomie nie #8gym ng
100 zt miesicznie. Zdaniem respondentéw obamek doskonalenia zawodowego powinien
by¢ realizowany nie cgciej niz raz na kwartat (51% gtosow), gtdbwnie poprzez uttresvo
w konferencjach (24% gtosow), seminariach (18% @hjsi studiach podyplomowych (17%
gtosow), wyktadach (16%), publikowanie artykutbwukawych (14%), studia doktoranckie
(8%). W pytaniach otwartych, dandd form realizowania obowiku doskonalenia
zawodowego najegciej wymieniano take szkolenia, kursy, warsztaty i superwizje.

Zgodnie z oczekiwaniami 97% respondentow tej gruisyawa powinna przewidywa
praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu pslaga, trwajce nie didej niz jeden
rok (50% gtoséw), odbywage st zarébwno w czasie studiéw, jak i po ich za&peniu (61%
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gtoséw). Jednoczeie 51% respondentow deklarujecéhpodicia w przysziéci funkcji

opiekuna nadzoragego merytorycznie praktyczne przygotowanie do wykeania zawodu
psychologa, gode sk tym samym na ponoszenie z tego tytulu odpowiedaal za
czynnaci osoby podlegagej opiece. Zdaniem 90% ankietowanych za petniggjidunkciji

opiekun powinien otrzymywawynagrodzenie.

Interesariusze w sposob pozytywny wypowiedzielicsswojej gotowéci do tego by
uczestniczy jako delegat organdw samadu zawodowego w zjazdach wybiei@jch
wiladze samordu psychologéw (75% gtoséw) oraz do tego by gefonkcje w organach
samorzadu zawodowego (67% gtosow). Jedndaree wskazali,ze ich zdaniem prawo do
wykonywania zawodu psychologa powinien nadawamorzad zawodowy (75% gtosow),
natomiast skargi na psychologdbw powinien rozpattywaamorzdowy rzecznik
odpowiedzialnéci zawodowej (82% gtoséw). W opinii przexeacej czsci respondentow,
nadzor nad samagdem zawodowym psychologdw powinno sprawéwslinisterstwo

Zdrowia (62% gtosow).
c) Ankieta dla os6b korzystapcych z ustug psychologicznych

Sparéd 964 o0sob, ktére wady udziat w konsultacjach spotecznych, 68%
respondentéw tej grupy korzysta z ustug psychologich, z czego 32% korzystaawej niz
sze&c razy w roku, natomiast 26% korzysta mniej hizy razy w roku. Jednocagie 32%
respondentéw nie korzystatlo dotychczas z ustug hadggicznych. Niezalaie od
powyzszego a 79% wszystkich gtosagych w tej grupie opowiedziatoesza tym, by zawdd
psychologa byt regulowany ustawowo oraz aby zog@iotany samord zawodowy
psychologow. Zgodnie z oczekiwaniami 78% respormenprawo do wykonywania zawodu
psychologa powinien nadawaamorad zawodowy psychologéw, natomiast zdaniem 72%
glosupcych skargi na psychologbw powinien rozpatrgwasamoradowy rzecznik
odpowiedzialnéci zawodowej. W opinii przewajacej czsci respondentéw, nadzor nad
samoradem zawodowym psychologéw powinno sprawédwdinisterstwo Zdrowia (72%

gtoséw).
1.3. Analiza wynikow konsultacji spotecznych — pytaniatwarte

Odpowiedzi na pytania otwartea sbardzo ranorodne, co oznacza ich nisk
standaryzag} Kazda z nich nie mogta ldydtuzsza nk 600 znakdéw. W niniejszym rozdziale

zostam wymienione najcgciej udzielane uzasadnienia do odpowiedzi na pgtavepolne
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dla wszystkich trzech ankiet, dotyce potrzeby regulacji zawodu psychologa oraz

powotania samogdu zawodowego psychologow a takuwagi ogolne wskazane przez

respondentéw w ostatnim pytaniuzklej z nich. Wszystkie odpowiedzi na pytania otwarte

znajdup sie w zestawieniach wynikéw ankiet, stan@eych zahczniki do niniejszego

dokumentu.

Respondenci opowiadaly sk za tym, by zawdd psychologa byt regulowany

ustawowo oraz aby zostat powotany samdrzawodowy psychologéw, motywowali to tym,

Ze:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

jest to zawdd zaufania publicznego, ktérego wykcsyw whze sk z dua

odpowiedzialnécia;

zapewni to dogp do zawodu osobom kompetentnym, posidan odpowiednie
wyksztatcenie i przygotowanie merytoryczne;

do wykonywania zawodu potrzebnglkonkretne, specyficzne umggnosci i wiedza -
ich zakres i poziom powinien Byasno okrélony;

prawne uregulowanie zawodu psychologa #@mo wyznaczenie Kkryteriow

i standardéw wykonywania zawodu w poszczegolnydediznach psychologii, co
utatwi psychologom prad podniesie jej jak:;

regulacje prawne nie pozwoha postugiwanie sitytutem psychologa przez osoby
bez odpowiedniego przygotowania;

organy samordu zawodowego dumla sprawowaty kontr@l nad jakdcia
swiadczonych przez psychologéw ustug oraz ich gtyhin. tajemnig zawodow;
wykonywanie zawodu psychologa wymaga systematyaznegipetniania wiedzy
i okresowego sprawdzania kompetencji osob, ktéjena sic opiniowaniem lub
leczeniem;

regulacja hdzie gwarantowa bezpieczéstwo pacjentow i zapobie§anaduyciom
etycznym psychologow;

orzeczenia psychologa mapptyw nie tylko nazycie i zdrowie poszczegolnych osob
fizycznych, ale take stanowq dokument urgdowy dla wielu instytucji i organéw

panstwa;

10)podniesie status zawodu psychologa oraz zapobiegaigperyzacji tej grupy

zawodoweyj;
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11)samorad bedzie zapewniat wsparcie merytoryczne, sprawowazgiead naleytym
wykonywaniem zawodu psychologa i przestrzeganiemieksu etycznego, a tak
reprezentowat psychologéw wobec organow adminigtpadlicznej oraz reagowat

na ewentualne skargi ze strony klientow.

Pojawity sk jednak take negatywne komentarze, wskamgze:

1) powstanie samogglu mae sk wiazat z biurokracy, koniecznécia finansowania
kosztow jego dziatania przez psychologow i utrudi@mi w dosgpie do zawodu;

2) wystarczajce bytoby nataenie obowizku informowania klientbw o uzyskanym
wyksztatceniu i nurcie psychologii, w ktorymesspecjalizuje - pozostate kwestie
zwiazane z wykonywaniem zawodu psychologa uregulujewonek;

3) kompetencje psychologa najlepiej weryfiklijienci/pacjenci;

4) zadna ustawa nie jest w stanie zagwaranfowygkonywania pracy w oparciu o ramy
etyczne;

5) regulacja stay wytacznie dobru regulagych poprzez tworzenie zasad certyfikacji
i dopuszczenia do zawodu, ktore stanpwkorzys¢ wytacznie dla os6b ai
zaradzapcych;

6) regulacja ograniczy dagi do wykonywania zawodu psychologa;

7) zamiast powotywania samadu wystarczajca kxdzie kampania edukaga ludzi
czym powinni s kierowa& przy wyborze psychologa;

8) wystarczajcym rozwhzaniem byloby zrzeszenieg¢spsychologbw w organizacji,
ktora lxdzie kczyta za jego profesjonalizm;

9) regulacja zwgkszy koszt ustug psychologicznych.

Ponadto respondenci smdd najczsciej udzielanych odpowiedzi na ostatnie pytanie
w kazdej z ankiet zgtaszali nagtujace uwagi natury ogolnej:

1) konieczne jest wypracowanie definicji poja ,psycholog” oraz ,ustug
psychologicznych” w porozumieniu z przedstawicieléegosrodowiska;

2) ustawa dotycxra wykonywania zawodu psychologa powinna uwdgiat podziat
jego przedstawicieli na #@e specjalizacje i nurty terapeutyczne;

3) naley rozwary¢ wprowadzenie obowkkowej superwizji psychologéw, poniewa
obecnie nie mina sprawddi i ocent, czy ich dziatalné opiera st na zalgeniach

naukowych zgodnych z oboaziujacym stanem wiedzy;
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4) punktem odniesienia dla tworzonej ustawy dofgey zawodu psychologa powinno
by¢ uregulowanie zawodu lekarzayctnie z konieczniwia odbywania stau oraz
specjalizacji w konkretnym nurcie terapeutycznym

5) samorad zawodowy psychologéw powinien niigvptyw na jakdé¢é ksztatcenia na
uczelniach oraz szacowaapotrzebowanie na ustugi psychologiczne na ryrkay,

6) ksztatcenie mtodych psychologow oraz szkolenie zkomee powinno b§ bezptatne;

7) skiadka w granicach 100 zt miesknie jest zbyt wysoka,;

8) jednolite pecioletnie studia magisterskie na kierunku psychi@logowinny zosta
przywrdcone;

9) program studiow psychologicznych powinien przewid§w wigcej praktyk
zawodowych.

Niezaleznie od powyszego pojawito si takze bardzo dio uwag wskazuagych, ze
ustawa o zawodzie psychologa nie powinnatiorzona w oderwaniu od ustawy o zawodzie
psychoterapeuty. Jednoémée wiele komentarzy bylo z tym postulatem sprzgchn
poniewa sygnalizowaly konieczr$é wyraznego rozdzielenia pomocy psychologicznej

I psychoterapii.
2. Wyniki

Rezultatem podiych przez MPIPS dziatabyto uzyskanie informacji dotygezych
potrzeby regulacji wykonywania zawodu psychologaowotania samoeglu zawodowego
psychologow oraz uzyskanie dodatkowych opinii wkiegstii jeszcze przed przygotowaniem
projektu zatéen przedmiotowej ustawy. Niniejsze opracowanie gm0 stworzenie ustawy
odpowiadajcej oczekiwaniom interesariuszy, ktora zarazeguzle wyrazem doskonalenia
istniejacego otoczenia prawnego.

Wykorzystanie kanatow komunikacji zorientowanych interesariuszy, opartych na
technologiach informatycznych znacbp zwkkszyto zaangawanie zainteresowanych stron
W proces stanowienia prawa oraz mialo pozytywnyywpha usprawnienie konsultacji
spotecznych. Kwestia regulacji wykonywania zawodiyghologa i powotania samaxu
zawodowego statagelementem szerokiej dyskusji spotecznej, ktéradama celu okrdenie
kierunkbw i zakresu prowadzenia prac legislacyjny€huze zainteresowanie udziatem
w konsultacjach spotecznych wskazuje na potyzebzwijania tej formy dialogu
obywatelskiego. Nalgy zwrocik uwag;, ze przewaajaca czs¢ respondentow opowiedziata

si¢ za ustawow regulacy zawodu (gcznie 73% odpowiedzi) oraz za powotaniem samuiuz
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zawodowego fcznie 79% odpowiedzi). Wynik ten jest o tyle isigtrze podzielaj go
wszystkie grupy respondentow: zaréwno psychologpwiadenci psychologii jak i osoby
korzystajce z ustug psychologicznych. W zwku z tym, konieczne jest prowadzenie prac
legislacyjnych nad nowv regulacg wykonywania zawodu psychologa i powotaniem
samoradu zawodowego, przy uwzglnieniu uwag i sugesti zgtoszonych przez
zainteresowane podmioty.

Niemniej jednak, odpowiedzi udzielane na pytarti@ante mog sugerowad, ze nie
wszystkie osoby odpowiadge na pytania ankiety kierowanej do psychologowj@zdabie
sprave z tego, co tak naprawdv praktyce oznacza dlax@dego z nich powotanie samaad
zawodowego, poniewamyla go ze zwizkami zawodowymi. Niektorzy respondenci nie
akceptup rozwiazania prawnego poleg@ego na wprowadzeniu obaakowej
przynalenosci do samorzdu zawodowego ani obowzku uiszczania sktadek cztonkowskich
przez psychologébw. Tymczasem konsekwgngjworzenia samoszlu zawodowego jest
uzyskanie prawa do wykonywania danego zawodu regurego tylko i wyicznie przez
osoby w nim zrzeszone. Wi Sie z tym monopolem pewne olgenia finansowe, ktore
obligatoryjnie musz by¢ ponoszone przez cztonkéw samgmia.

W Polsce istnieje obecnie wiele organizacji zragsych osoby, wykonage ten sam
zawod, np. samosd lekarzy, aptekarzy, adwokatéw, radcéw prawnyaichigektow czy
urbanistéw itd. Do tego typu organizacji zawodowaljezatby réwniez samorad zawodowy
psychologdéw. Obligatoryjny charakter cztonkostwgakiejs organizacji oznaczag nie jest
to czlonkostwo zalme od woli osoby, ktorej dotyczy. Dobrowolna przigiaos¢ do
samoradu zawodowego pozbawitaby go podstawowych instruaven stuzacych
wypetianiu jego zada polegagcych medzy innymi na nadzorze nad najgym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego. Kontrakd osobami nie zrzeszonymi
bytaby woéwczas nienmiwa.

Organy samorgu zawodowego powinny samofinanséwawop dziatalngé
i ponost koszty przeprowadzenia praktycznego przygotowdaiavykonywania zawodu czy
catej dokumentacji wymaganej np. w zgku z uznawaniem kwalifikacjSrodki pienkzne
na te cele pochodaw przypadku wszystkich samaddw zawodowych gtéwnie ze sktadek
cztonkowskich. Nie jest to dziatalb®dotowana co powodujee % to organizacje spotecznie
autonomiczne i niezatee od radu. Wszelka dziatalé zwiazana z warunkami
wykonywania zawodu psychologadzie przeprowadzana w ramach struktur wkasnychzprze

jej organy.
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Niestety, w udzielonych odpowiedziach na niektdytapia pojawity s¢ sprzeczngci
uniemaliwiajace ich catkowid realizacg zgodnie =z oczekiwaniem @kiszacCi
zainteresowanych podmiotéw. Mianowicie zaréwno psyagowie jak i studenci psychologii
(tacznie 89% odpowiedzi) okélli, ze skionni § ponost sktadk: cztonkowsla w zwiazku
z obowazkows przynaleénoscia do samorzdu zawodowego w wysokoi ponizej 100 zi
mieskcznie. JednocZeie wskazali, ze psycholog &dacy opiekunem nadzoragym
praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu psigga powinien za petnienie tej
funkcji otrzymywa& wynagrodzenie fcznie 89% odpowiedzi). Ponadto psychologowie
wskazali, ze osoby odbywafe praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu
psychologa nie powinny By obchzane z tego tytutuzadnymi optatami. Powisze
oczekiwania nie mag zosté w calagci uwzgkdnione, poniewa organy samokgu
zawodowego &da samofinansowaly swajdziatalng¢, tak jak ma to miejsce w przypadku
innych zawoddw regulowanych. W sytuacji ustalenigsekaci sktadki cztonkowskiej na
niskim poziomie nie ¢&dzie maliwe zorganizowanie nieodptatnego praktycznego
przygotowania do wykonywania zawodu oraz jednoozgsnfinansowania czynio
opiekuna. Doprowadgito bowiem mae do tego,ze samorzd, ktéry musi ponosi state
koszty bieacej dziatalnéci swoich struktur, nie dalzie miat wystarczagych srodkéw na
realizacg ustawowych obowzkOw zwhzanych z organizagjpraktycznego przygotowania
do wykonywania zawodu psychologa. Wobec pzszggo naley rozwazy¢ przeprowadzenie
kampanii informacyjnej, ktéra zobrazuje konsekwernapbowazki wynikajace z utworzenia
samoradu zawodowego.

Innym problemowym zagadnieniem, na ktore wskazupzbiezne odpowiedzi
respondentow, duizie zapewne kwestia ustalenia definicji ,psychalog w szczegélnii
zakresuswiadczonych przez niego ustug z uwagi na konieszmkreslenia relacji megdzy
udzielaniem pomocy psychologicznej a psychotarapi

Zgodnie z oczekiwaniami respondentow, praktyczreygotowanie do wykonywania
zawodu psychologa powinno ¢siodbywa zaréwno w trakcie studiow jak i po ich
zakaczeniu i powinno trwa jeden rok. Realizacja tego postulatgdbe wymagata
wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa ¥¢yego w celu odpowiedniego
dostosowania programoéw studiéw wydziatdw kszigych na kierunku psychologia eaizy
innymi w celu zwgkszenia liczby zag praktycznych. Sprawy dotyaze programow studiow

psychologicznych jako sprawy z zakresu szkolnictigzszego zgodnie z art. 26 ustawy
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z dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjadowe) (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437,
z p&n. zm.) nalea bowiem do wiéciwosci Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego.
Ponadto naley nadmient, ze wszystkie trzy grupy respondentow wskazaty
jednoznacznieze nadzér nad samadem zawodowym psychologéw powinno sprawéwa
Ministerstwo Zdrowia @cznie 65% wszystkich odpowiedzi). Najesic zgodzé z tym
postulatem z uwagi na medyczny charakter zawodwchmdgga. Termin "wykonywanie
zawodu medycznego" odnosigsilo oséb, ktére fachowo, stale i w celach zaroblahwy
zajmup Sie wykonywaniem zajcia majcego zwazek z medycyn i ktore maj odpowiednie
kwalifikacje. Przez kwalifikacje naky rozumi&€ zaséb wiedzy i umiejnosci wymagane do
udzielenia swiadczéh zdrowotnych (vide A. Kolosa, Wyaienia, PiZS 2000/7-8/54,
podobnie M. Derecz, w komentarzu do art. 17 ustavdgiatalndci leczniczej, ABC 2012).
Potwierdzenie powsszego stanowi fakfe w zahczniku do rozporadzenia Rady Ministrow
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Kldsygji Dziatalnagci (PKD) (Dz. U. Nr 251,
poz. 1885 ze zm). w dziale 86: "opieka zdrowotraliczono w punkcie 86.90.E dziatakdo
w zakresie zdrowia psychiczneg§wiadczomn przez psychologéw jako ,pozosialziatalngé
w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nieskfgkowary”. W zwiazku z tym,ze za
zawody medyczne zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4wysta dziatach administracji gdowej,
odpowiada resort zdrowia, Minister Zdrowia powinigy€ organem wiéciwym w zakresie
regulacji zawodu psychologa. Jest to uzasadnione Ixardziej, ze resort zdrowia jest
wiasciwy w sprawie zawodu psychoterapeuty, ktérego gstaaviciele sprzeciwiajsic temu,
by psychoterapia byta jedrz czynndci zawodowych psychologa. W celu wypracowania
rozwigzan prawnych opowiadagych oczekiwaniom obydwdéch profesji, ich prowadezemi
powinien zajmowa si¢ jeden resort. Przewajaca wigkszag¢ respondentdw proponowata
resort zdrowia jako odpowiedzialny za nadzér nadsadem zawodowym psychologow.
Przeprowadzone konsultacje sennymzrédiem opinii i propozycji, ktére okéaja
kierunki i zakres prowadzenia prac legislacyjnycbtydzacych regulacji wykonywania
zawodu psychologa i powotania samglz zawodowego. Wszystkie wnioski stangyasny

sygnat dla konieczrigi kontynuowania dziafaz nimi zwhzanych.
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[ll.  KIERUNKI I ZAKRES PROWADZENIA PRAC
LEGISLACYJINYCH

1. Podmioty, na ktore oddziatywa bedzie projektowana ustawa

Projektowane regulacje ustawy o zawodzie psychologeamoradzie zawodowym

psychologow obejmpsychologow oraz podmioty korzysieg¢ z ich ustug.

2. Zakres projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samdzie zawodowym psychologéw
powinien wprowadza regulacg kompleksow dotyczica jednego zawodu — zawodu
psychologa. Powinien on obejmoévprzepisy odnose s¢ do samego zawodu (specyfiki
dziatalngci zawodowej) oraz do prawa wykonywania zawodu (wgow stawianych
osobom, ktére podejmwj dziatalnéd¢ zawodowd), jak rownie przepisy zwizane
Z organizagj samoradu zawodowego i uprawnieniami organéw samowz Projekt ustawy
powinien przeciwdziakaniekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, takim jakkonywanie
zawodu psychologa przez osoby bez upraivasvodowych i wystarczagych kompetencii,
otwieraniu przez nie gabinetow psychologicznychy, gdzielaniu pomocy psychologicznej.
Taka sytuacja jest szkodliwa przede wszystkim didbo korzystajcych z pomocy
psychologéw. Dlatego f#eproponuje s wprowadzenie ochrony prawnej tytutu zawodowego
»psycholog”.

Przynalenos¢ do samorgdu zawodowegodalzie obowiazkowa. Samorg zawodowy
psychologow bdzie w szczegolnwi:

1) przyznawat prawo do wykonywania zawodu;

2) reprezentowat osoby wykorage zawdd zaufania publicznego;

3) sprawowat piecaz i nadzoOr oraz zapewniat vleiwy poziom wykonywania
zawodu;

4) ustalat zasady etyki zawodowej i kontrolowat jezgstrzeganie m. in. poprzez
sadownictwo dyscyplinarne, w celu zapewnienia stadéar naleytego
wykonywania zawodu;

5) zaradzat jego majtkiem, pochodzcym z obowizkowych sktadek cztonkoéw
samorzadu, =z dziatalnéci gospodarczej Ilub #e z innych 2zrddet,

w szczegOlIngci z zapisow, darowizn, dotacji, itp.
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W celu zapewnienia wsaiwego wykonywania nafmnych na samoszl zawodowy
psychologobw zada nalezatoby stworzy organy tego samogdu zarOwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym. Jego struktura orgaecigna powinna opieta sic na
administracyjnym podziale kraju. Jednostki orgacypae, organy samogdu zawodowego
i dtugas¢ kadencji oraz procedura wyboru ich cztonk&dtie okrélona w ustawie.

Organy samorgdu zawodowego dola samofinansowaly swgjdziatalng¢ i ponosity
koszty realizacji nalmonych przez ustayv zada (migedzy innymi przeprowadzenia
praktycznego przygotowania do wykonywania zawazhy tez uznawania kwalifikacji
w zawodzie regulowanym)Srodki piengzne na te cele dola pochodz gtownie
z obowhzkowych sktadek cztonkowskich.

W celu zapobigenia niebezpiecastwu preferowania przez samguz zawodowy
interesu partykularnego kosztem interesu publicanegapcego stanowi granie i cel
przypisania zada publicznych tworzonemu ustawowo samgiawi, naley wprowadzé
nadzoér nad dziataldoia samoradu petniony przez wiaiwy organ administracji publicznej

w zakresie i na zasadach, ktére zosikreslone w ustawie.

3. Zatozenia ogolne

Zgodnie z oczekiwaniami zainteresowanych podmiotzawdd psychologa powinien
by¢ regulowany ustawowo, natomiast psychologowie pawiby¢ zorganizowani na
zasadach samadu zawodowego o dwustopniowej strukturze. W azkii z tym, naley
ustalic definicjg Swiadczéd psychologicznych, na ktérych udzielaniwgdhie polegato
wykonywanie zawodu psychologa oraz rozemie, czy i na jakich warunkach wykonywanie
psychoterapii &dzie wchodzito w zakres tego goja. Z informacji naptywajcych do MPIPS
wynika bowiem, ze srodowisko psychoterapeutow zdecydowanie sprzecivgia
dotychczasowemu brzmieniu tej definicji. Konieczest take okrdglenie metod i technik
psychologicznych a tak zasad wykonywania zawodu. Definicje te powinnystao
wypracowane W porozumieniu z  przedstawicielamirodowiska psychologow
i psychoterapeutow.

Prawo wykonywania zawodu psychologa powinno prayste¢ osobie fizycznej
spetniajcej okréglone w ustawie warunki. Powinno ono powstéawa chwila dokonania
wpisu na lis¢ psychologow, ktér beda tworzy¢ i prowadzé regionalne rady psychologéw
wiasciwe ze wzgldu na miejsce zamieszkania osoby ubigggj Sk 0 wpis. Terminy

podgcia przez regionalprack psychologéw uchwaty oraz procedurdwotawca okresla¢
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bedzie ustawa. Lista psychologébw powinna énieharakter jawny w zakresie danych
potwierdzagcych fakt wpisu nagtliste oraz okrélajacych fornmg wykonywania zawodu.

Procedura wpisu na list psychologobw powinna miée zastosowanie jedynie
w przypadku psychologéow wnioskigiych o stale wykonywanie zawodu. Nie powinna
natomiast by stosowana do obywateli fstw swiadczcych na obszarze Polski ustugi
transgraniczne, o ktérych mowa w ustawie z dniare8ca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w patwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
63 poz. 394 z pd. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 tej ustaimyadczenie ustug
transgranicznych oznacza wykonywanie tymczasowkazjonalnie zawodu regulowanego
lub dziatalndci w Rzeczypospolitej Polskiej przez obywatelagiava cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub npwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy Europejskim Obszarze
Gospodarczym, uprawnionego do wykonywania tego dawob tej dziatalnéci w paistwie
cztonkowskim, w ktérym ma on swpjsiedzilz. Osoby te powinny ki zobowhzane do
poinformowania 0 zamiarzeswiadczenia ustug transgranicznych regionalmack
psychologow witéciwa ze wzgédu na miejsce zamierzonego wykonywania takich ca§ein
w drodze pisemnego swiadczenia. Niemniej jednak psycholog§wiadcacy ustugi
transgraniczne na terytorium RPedzie podlegad przepisom prawnym dotygzym
wykonywania zawodu psychologa i zasadom etyki zawel.

Zasady praktycznego przygotowania do wykonywaniaor psychologa rowrnie
powinny zosta wypracowane w porozumieniu z przedstawicielamdowiska psychologéw.
Zgodnie z oczekiwaniami respondentéw powinno ormdbywa przez jeden rok zaréwno
w trakcie studiow jak i po ich zakozeniu. Realizacja tego postulatgdbie wymagata
wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa ¥¢yego w celu odpowiedniego
dostosowania programow studiéw wydziatow kszigych na kierunku psychologia. Naje
okresli¢ takze warunki, jakie powinien spetrdigosycholog aby petdifunkcje opiekuna, oraz
jego obowazki i uprawnienia w procesie wdtania psychologa do zawodu. Ustalenie takiej
formy wdrazenia absolwenta psychologii do wykonywania zawognila z tego,4 zgodnie
Z udzielonymi przez respondentéw odpowiedziami rnaarpa otwarte, przygotowanie
teoretyczne zdobywane na studiach psychologiczigsh odpowiednie. Niewystarcaap
jest natomiast liczba praktyk zawodowych. Wobec poerego postulowane zmiany raaja
celu utatwienie mtodym psychologom praktycznego @ryawvania zadapoprzez wsparcie ze

strony déwiadczonych kolegow.
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Nowa regulacja zawodu psychologa powinna zawi@raepisy normujce sytuagj,

w ktérej uprawnione organy samadu zawodowego magze wzgédu na stan zdrowia
psychologa orzekao jego zdolnéci do wykonywania zawodu lub czasowejdb trwatej
niezdolngci psychologa do wykonywania zawodu oraz gaanych z tym konsekwencjami.
Powinna by przewidziana procedura odwotawcza w tych spraw&iwyzsze regulacje
zabezpiecz interesy Kklientow, stwarzgg przy tym podstaw dla fachowej oceny
predyspozycji psychologa do wykonywania zawodu.

Konieczne hdzie take opracowanie enumeratywnego Kkatalogu przyczyn
uprawniajcych organy samosdu do skrélenia z listy psychologéw oraz warunkéw, jakie
nalezy spetnia aby wysipi¢ z wnioskiem o ponowny wpis na kgpsychologow. Dodatkowo
proponuje si wprowadzé obowhzek odbycia przeszkolenia uzupeta@ggo dla psychologa
ubiegajicego s¢ 0 ponowny wpis po skéeniu z listy psychologéw.

Psycholog powinien iyobowirzany wykonywa zawdd zgodnie z aktualnym stanem
wiedzy psychologicznej i natgta starannécia, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
Z poszanowaniem intymsad i godndaci osobistej pacjentow/oséb/klientow, ktorym udaiel
swiadczé psychologicznych. Zasady etyki zawodowej powinry @awarte w Kodeksie
Etyki Zawodowej, uchwalonym przez organy samdtwz zawodowego. Przestrzeganie zasad
etyki zawodowej bdzie podstawowyntzrodiem budowania zaufania do zawodu psychologa
i wyznacznikiem nateytej staranngci w wykonywaniu zawodu.

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowegdbie miat na celu zwkszenie
zaufania spotecznego do tego zawodu. Psycholegdgi® obowizany do zachowania
w tajemnicy informacji uzyskanych w zawku z wykonywaniem zawodu. W4gki od tej
zasady bda enumeratywnie wymienione w ustawie.

Ponadto psychologedzie obowsazany do doskonalenia zawodowego. Przewiduje si
ze kedzie ono moglo odbywasie miedzy innymi w formie studiéw podyplomowych,
konferencji, seminariéw, wyktadow, szkalekurséw, warsztatow specjalistycznych czy
superwizji. Zakres i tryb doskonalenia zawodowegresda organy samorglu zawodowego
wskazupc kierunek i zakres doskonalenia zawodowego jetnolila wszystkich
psychologdéw.

Utworzenie skutecznego i obiektywnego systemu wdidrialngé zawodowej
psychologow bdzie jednym z podstawowych zadsamorzadu zawodowego psychologow.
Sprawnie dzialacy system odpowiedzialdo zawodowe] pozwoli zwkszye zaufanie
spoteczne do zawodu psychologa. W azku z tym proponuje siwprowadzenie modelu
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odpowiedzialnéci zawodowej psychologébw opartego na dwuinstanayjnyostpowaniu
przed organami samaidu zawodowego psychologéw. Cztonkowie samduzzawodowego
psychologow powinni podlegaodpowiedzialnéci zawodowej za naruszenie obawku
zawodowego lub czynu sprzecznego z zasadami etgtaslonymi w Kodeksie Etyki
Zawodowej. Pogpowanie powinno by wszczynane z uedu przez uprawnione organy
samoradu zawodowego psychologow lub na wniosek pokrzywdgo podmiotu. W celu
zapewnienia profesjonalnego i niezalego posfpowania dotyczcego odpowiedzialrai
zawodowej psychologéw proponujeg,siaby cztonkowie organdw dyscyplinarnych byli
w wykonywaniu swoich obowrzkéw niezawdli i podlegali tylko ustawom. Rodzaje kar

okresli ustawa.

4. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowaej ustawy i
zrodfa ich pokrycia

Projektowane rozwrzania kda skutkowaty obcizeniem dla sektora finansow
publicznych. W pierwszym roku funkcjonowania samdtz zawodowego Skarb fswa
bedzie musiat poni&€ koszty zapewnienia prawidtowego powotania orgargamorzadu
zawodowego i wykonywania przez niego obgeikiow ustawowych. Biaic pod uwag fakt,
ze wprowadzenie regulacji zawodu psychologa jestmugzeniem woln&ci gospodarczej
obywateli i magc na uwadze poprzednnieudan proke powotania samoetlu zawodowego
psychologow oraz zwrane z tym utrudnienia, nake zabezpieczy finansowanie kosztow
powotania samorgdu oraz jego funkcjonowania przez okres co najmjadpego roku od
dnia wefcia w zycie ustawy. Po uplywie tego terminu samordedzie s¢ utrzymywat ze
sktadek cztonkowskich. W naginych latach z bugtu pastwa kda finansowane
wynagrodzenia  pracownikbw  komorki  organizacyjnej madstracji  publicznej
odpowiedzialnej za nadzor nad samdem zawodowym psychologow.

Zgodnie z wyliczeniami przygotowanymi w 2013 roka potrzeby testu regulacyjnego,
przy zal@eniu, ze ustawa miata w& w zycie w 2014 r. wskazanage w pierwszym roku
funkcjonowania samosdu zawodowego koszty Skarbu fBava na zapewnienie
prawidiowego powotania organéw samgda zawodowego i wykonywanie przez niego
obowiazkéw ustawowych miaty wyni okoto 5 000 000,00 zt. Zaktualizowane wyliczenia

i koszty uchwalenia projektowanej ustawy zostaszacowane w ocenie skutkow regulaciji.
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